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Niimero 052 de la sesién ordlnarla del dla viernes 20 dej Junlo de 1997

Pre81denc1a de. los honorables Senadores Luis Fernando Londofio Capurro, Guzllermo Ocampo Ospma ~'
' 'y Marta C leofeMartmez de Meza

R

»

‘En Santa Fe de Bogotd,D.C.,a los veinte (20) ‘_ '
dias del mes de junio de mil novecientos noventa
y siete (1997), previa citacién, se reunieron en el

" Eljach Merlano Alfonso
Escobar Aviles Jorge

Dussin Calderén Jaime

* Martinez Naranjo Jorge Enrique
~ Martinez Simahan Carlos..

Matus Torrés Elias Antpnio

¥ recmto del Senado de la Republlca los mlembros_ ‘
~ del mismo, con el fin de sesionar en pleno. :

|
'Llamado a lista

los siguiente honorables Senadores:
" Albornoz Guerrero Carlos |
- Angarita Baracaldo Alfonso .
Angel Mejia Juan Guillermo -
Angulo Gémez Guillermo
~ Barco Lépez Victor Renan .
~ Blel Saad Vicente
Botello Gémez Luis José
Caballero A_duén Enrique
Camargo Salamanca Gabriel
Celis Gutiérrez Carlos
Chamorro Cruz Jimmy
Clopatofsky Guisays J airo :
'Cérdoba de Castro Piedad
Cruz ‘Roldén.Ignaci‘o José
Cuéllar Bastidas Parmenio
De los Rios Herrera Juvenal . )
Diaz Peris Eugenio José

El primer Vicepresidente de la Corporééién,‘ :
honorable Senador Guillermo Ocampo Ospina,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestan.

- Escobar Fernandez Jairo

Espinosa Faccio-Lince Carlos
Garcia Orjuela Carlos Armando

- Garcia Romero Juan José

Gectiem Turbay Jorge Eduardo

-Gerlein Echeverria Roberto

Giraldo Hurtado Luis Gulllermo

- Gémez Agudelo Hernin

Gémez Gémez Rafael Angel
Goémez Padilla Adolfo - _
Gonzilez Ricardo Daniel Nicanor
Gonzilez Sierra Alvaro Antonio
Guer;a Serna Bernardo

- Guerra Tulena Julio César

. Gutiérrez Gémez Luis Enrique.

. Hemandez Restrepo Jorge. Alberto
* Hoyos Aristizibal Luis Alfonso -
Hoyos Chamorro Silvio Mariano ™
Hurtado Angulo Hemel
~ Iragorri Hormaza Aurelio

Jaramillo Martinez Mauricio

Lopez Cabrales Juan ‘Manuel '
. Lozada Mérquez Ricardo Anibal

Mejia Lopez Alvaro
Moreno Castillo Luis Ferney
- 'Moreno Rojas Samuel -

) °  Motta Motta Hernén

Muelas Hurtado Lorenzo
 Muyuy Jacaname]oy Gabriel
Ocampo Ospina Guillermo
- Pinedo Vidal Hetnando Alberto
Rojas Cuesta Angel Humberto
* Rojas Jiménez Héctor Heli -
Rueda Guarin Tito Edmundo
Serrano Gémez Hugb
' Suérez Burgos Hernando
Suérez Letrado Jesds Maria
: Torres Barrera Hernando '
Valencm Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germdn
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Yepes Alzate Omar.

Santa Fe de Bogots, D C 20 de junio de
1997
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" Dejan de asistir con excusa los honorables -

Senadores
Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina ‘Amylkar David
Arrazola Ospina' Emiro José
Blum de Barberi Claudia - o
Bustamante Maria del Socorro
Caicedo Ferrer Juan Martin
: Cepeda Sarabia Efrain José
Corsi Otilora Carlos Eduardo
Cristo Sahitn Jorge
. Cruz Velasco Maria Isabel
Diaz Ramirez Alvaro -
Duran de Mustafa Maria Consuelo
~ Florez Vélez Omar
.- Galvis Hernandez Gustavo
Gnecco Cerchar José Eduardo -
Gémez Hermida José Antonio
- Gémez Hurtado Enrique
Gémez Roman Edgar
. Jiménez Salazar Pedro Antonio
Lamk Valen‘cia Mario Said
Londofio Capurro Luis Fernando
Lo;;esierra Samuel Santander
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Meza Maria Cleofe -
_ Ortiz Hurtado Jaime ‘
Pava Camelo Humberto
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Hernando Alberto .
Ramirez Pinz6n Ciro
Sierra Grajales Luis Emilio
Tarazona Rodriguez .?lorgo Ignacio
- Turbay Quintero Julio César
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Zuluaga Ruiz Mauricio

.Santa Fe de Bogota D. C -20 de junio de
1997 ) .

B

Santa Fe de Bogota, D.C, junio 20de 1997

Doctor -

PEDRO PUMAREIO VEGA
Secretario General |

Senado de la Repiblica

Ciudad

Apreciado doctor Pilmarej o:
Reciba mi cordial y atento saludo.

Respetuosamente me dirijo a usted con el fin
de solicitarle me excuse ante la Mesa Directiva

. de la Plenaria del honorable Senado de 1a Repu- -

. blica por no asistir a la sesién convocada para el
dia de hoy junio 20 del presente afio.

- Cordialmente, :
Gabriel Acosta Bendeck,

Senador de Ia Repiiblica.

Santa Fe de Bogota, D. C junio 20 de 1997
Doctor -
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Repiiblica -
Ciudad  _ -
Respetado'doctor Pumarejo: o

- Muy comedidamente y por medio de la pre-

-sente me permiito solicitarle se me excuse por la
no asistencia a la sesion plenaria convocada -

parael dia de hoy alas 11 a. m., en razén a que

"inconvenientes de tltima hora, presentados en
- el departamento del Huila, impiden mi presen--

cia.”
Atentamente,

José Antonio Gémez Hermida,

Senador de la Reptiblica.

¥ K %

Santa Fe de Bogota, D. C junio 20 de 1997
" Doctor -

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Senado de la Repiiblica

E. S.D.

Respetado doctoi':

- Atentamente me dirijo a usted para presentar
excusa a nombre de los Senadores Luis Eladio
Pérez Bonilla, Luis Emilio Sierra Grajales y
Julio César Turbay Quintero, quienes se en-

_cuentran en la ciudad de Cartagena atendiendo
la reunién del Grupo de Amistad Colombo-

Venezolana.

Los Senadores antes mencionados no pue-

den asistir a la Plenaria programada para hoy20 -

de junio de 1997.
* Agradezco su atenc1on

-

Rafael Sinchez Reyes, '
' Subsecretario

Comisién Segunda Senado.
¥ %k '

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 19 de 1997 -

- Doctor
PEDRO PUMAREJO VEGA
Secretario General
Honorable Senado de la Republlca
” Ciudad .
Apreciado Doctor:
Me permito comunicar a usted que por en-

contrarme fuera de la ciudad, me es imposible -

asistir a la sesién plenaria, convocada para el
~ dia de hoy.

_Cordialmente,
Ciro Ramirez Pinzon,
Senador de la Repflblica.

SO Nimeros .

Santa Fe de Bogota D.C, ]umo 20 de 1997
" Doctor
LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
Presidente
Congreso
Ciudad -

Por medio de la presente me permito anexar
la incapacidad expedlda por el doctor Carlos

‘Uribe Vélez, a razén de la cirugia que reciente-

mente me fue practicada. -

Por lo tanto solicito a usted, excusarme de
asistir a la sesion plenaria que se realiza el dia de
hoy,

Atentamente,
Maria del Socorro Bustamante,
Senadora de la Repiiblica.
Anexo: incapacidad médica.
Santa Fe de Bogota, D. C., mayo 28 de 1997

El suscrito médico certificaque ala paciente
Maria del Socorro Bustamante, se le practicé
Osteotomia de la rodilla derecha, y por tanto se
da mcapac1dad desde el dia 3 de junio de 1997
hasta el 24 de junio de 1997.

Atentamente, i
’ Dr. Carlos Uribe Vélez
. RM. 4948.

Por Secretaria se informa-que sé ha registra-
do qudrum deliberatorio. .

Siendo las 12:10 p. m., la Presidencia mani- -
“fiesta: Abrase la sesion y proceda el sefior

Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la

presente reunion. ;

,ORDEN DEL DIA

Para la sesién ortl_inaria del dia viernes
20-de junio de 1997 ‘

Hora: 11:00 a.m.
I
Llamado a lista
B _
Consideracion y aprobaéi()n de las actas ni-
meros44,45,46,47,48,49,50y 51 correspon-
dientes a las sesiones ordinarias de los dias
20,22y 27 demayo, 3,11,17,18 y 19 de junio
de 1997, publicadas en la Gaceta del Congre-
.. de 1997 SN
ST
Lecturs de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
Informes de Mediacion

Proyecto de ley niimero 256 de 1997 Sena-

" do, 287 de 1997 Camara, por la cual se expi-

den normas tendientes a fortalecer la lucha
contra la evasion 'y el contrabando y se dictan

. otras dlSpOSlClOﬂCS

....Ponentes para segundo debate honorableS'
Senadores Victor Rendn Barco Ldpez, Juan

Manuel Lépez Cabrales, Aurelio Iragorri Hor-
mazay Gmllermo Ocampo Ospma

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.

€

S
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Publlcacmnes

Senado: Proyecto publicado ¢ enlaGaceta del
Congreso nimero 107 de 1997.

* Ponencia para prlmer debate pubhcada en la
Gaceia del Congreso ntiimero 177 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada-en
la Gaceta del Congreso niimero 207 de 1997.

Autor: Sefior Miniétro de Hacienda y Crédi-

to Piiblico, doctor José Antonio Ocampo-

Gaviria. -
k %k k

Proyecto de ley nimero 255 de 1997
Senado, 297 de 1997 Camara, por la cual se

" decretan unas modificaciones en el presu-.

puesto de rentas y recursos de capital y en la
Ley de Aproplaczones para la vigencia fiscal
de 1997.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Juan José Garcia Romero y Jorge
Eduardo Gechem Turbay. ’

Publ1ca01ones

Senado: Proyecto publicacoen laGaceta del
Congreso niimero 126 de 1997.

Ponencia para prlmer debate publlcada en la -

Gaceta del Congreso nimero 199 de. 1997.

. Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

Autor: Sefnor Ministro de Hacienda y Crédi-
to Piblico, doctor José Antonio Ocampo
Gaviria. :

* ¥ ¥

Proyecto de ley nimero 162.de 1996

Senado, 014 de 1996 Camara,por la cual se.

reglamenta el ejercicio de la profesién de
Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se

crean los Consejos Profesionales de Arqui-.
. tectura y profesiones auxiliares, se dicta el - .

Cddigo de Etica Profesional, se establece el

régimen disciplinario para estas profesiones -

y otras disposiciones, y se reestructura- el
Consejo Nacional de Ingenieria y Arquitec-
tura en Consejo Profesional de Ingemerza y
Profesiones Auxiliares.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Juan Guillermo Angel Mejia.

Publicaciones: -

Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del
Congreso niimero 290 de .1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 191 de 1997,

Ponencia para segundo debate publicada en
- la Gaceta del Congreso nimero ... de 1997.

Autores: honorables Representantes -Julio
Enrique Acosta y Alonso Acosta..
. * % ok '

‘Proyecto de ley nimiero 229 de 1997
Senado, 186 de 1996 Camara, por medio
de la cual se crea un Estatuto Especial para
el desarrollo sostenible del departamento del
Amazonas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para.segundo debate: honorable
Senador Jorge Eduardo Gechem Turbay.

. Gaceta del Congreso niimero ...

Jueves 26 de junio de 1997

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso nimero 508 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 149 de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en -

la Gaceta del Congreso ntimero ... de 1997

Autor: honorable Representante Hernando

Zambrano Pantoja..
% ¥ ¥k

Proyecto de ley niimero 142 de 1996 Sena-

do, 184 de 1995 Camara, por la cual se auto-
riza la emision de la estampilla Universidad de

conocimiento.

-Ponente para segundb debate: honorable
Senadora Piedad Cérdoba de Castro:

Publicaciones:
Senado: Proyecto publicado en laGaceta del

) Congreso nimero 401 de 1995. .

Ponencia para primer debate publicada en la
de 199...

Ponencia para segundo debate publicada en -
la Gaceta del Congreso. niimero .

.. de 199...
Autor: honorable Representante Jorge

"Carmelo Pérez.

%k kK

Proyecto de iey niimero 202 de 1997 Sena-

do, 182 de 1996 Camara; por medio de la cual ~

-los Llanos, afirmacién del hombre desde su -

se autoriza a la Asamblea Departamental de’

Caldas, para ordenar la emision de la estampi-

lla Universidad de Caldas —Universidad Na-
cional-sede Manizales, hacia el tercer milenio.

Ponente para segundo debate: honorable -
Senador Victor Rendn Barco Lopez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publlcado enlaGacetadel
Congreso niimero 503 de 1996. ‘

Ponencia para prlmer debate publlcada enla
Gaceta del Congreso niimero ... de 199...

Ponencia para segundo debate publicéda en
la Gaceta del Congreso niimero ... de 199...

Autores: honorable SenadorLuis Emilio Sie-
rra Grajales y otros. :
) * ok %

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez,
"y. de Comerc1o Exterior, Carlos Ronderos -
Torres. -

* %k -k

" Proyecto de ley niimero 221 de 1997 Sena-

.do, por medio de la cual se aprueba el “Conve-

nio comercial entre el Gobierno de la Republi-
ca de Colombia y la Federacion de Rusia”,
hecho en Cartagena el 18 de octubre de 1995.

Ponente para segundo debate: honorable

* Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

Publlcacmnes
Senado: Proyecto publicado enlaGaceta del

" Congreso niimero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ...de 1997.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero ... de 1997.

Autores: Sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores, doctora Maria Emma Mejia Vélez,
y de Comercio Exterior, Carlos Ronderos
Torres. - ‘

% kX

lProyecto deley niimero 241 de 1997 Sena-
do,por la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los trescientos aiios de la fundacion de

. laInspecciénde Naranjal, municipiode Timand

en el departamento del Huila. ’
Ponente para segundo debate: honorable

. Senador Luis Eladio Pérez Bomlla

Publicaciones:

" Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso nimero 108 de 1996.

Ponencia para prlmer debate pubhcada enla .
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

- Ponencia para segundo debate publicada en -
la Gaceta del Congreso niimero 148 de 1997.

.Autor: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.
’ * ok ok

‘Proyecto de ley nimero 156 de 1996 Sena-
do, 070 de 1995 Camara, por medio de la cual

~ semodifican los artg’culos 1% 2% 3% 4°y6°dela

Proyecto de ley niimero 222 de 1997 Sena-i

do, por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do de Comercio entre el Gobierno de la Repii-

- blica de Colombia y el Gobierno de la Republi-

ca de Indonesia”, hecho en Jakarta el 24 de
octubre de 1 996

Ponente para segundo debate honorable
Senador Emiro José Arrdzola Ospina.

Publicaciones: N

Senado: Proyecto publicado en laGaceta del
Congreso nimero 107 de 1997.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero ... de 1997.

‘Ponencia para segundo debate publicadaen -

la Gaceta del Congreso ntimero.... de 1997.

Ley 48 de 1986.

‘Ponente para segundo debate: honorable
Senador Jorge Herndndez Restrepo.

Publicaciones:

- Senado: Proyecto publlcado enlaGaceta del
Congreso nimero 259 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 197 de
1997. ' -

" . Ponencia 'para'seguﬁdo debate publicada'

en la Gaceta del Congreso ntmero ...
1997.

Autora: honorable Representante- Dilia

de -

Estrada de Gomez.

IvV.
Negocuos sustancnados por-la Presndencm
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Lo que propongan los honorables
Senadores
El Presidente,
.LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
El Primer Vicepresidente,
GUILLERMO OCAMPO OSPINA
La Segunda Vicepresidente,
MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
El Secretario General
PEDRO PUMAREJO VEGA
II

Consrderaclou y aprobacion de las Actas
nimeros 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50 y 51 -

correspondlentes a las sesiones ordinarias
de los dias 20, 22 y 27 de mayo de 1997,
3,11,17,18 y ! 19 de junio de 1997, publicadas
en la Gaceta del Congreso nameros ... de 1997

La Presidencia aplaza la discusién de las
actas mencionadas, hasta tanto llegue laGaceta
. del Congreso donde se encuentran publicadas,
eindica a la Secretaria continuar con el siguien-
te punto del Orden del Dia.

III

Lectura de ponenciasy consideracion
de proyectos en segundo debate

Por Secretaria se da lectura al informe
presentado por la Comisién Accidental de-
signada por la Presidencia, para estudiar las
objeciones formuladas por el ejecutivo
al Proyecto de ley nimero 163 de 1995 Sena-
do, 320de.1996 Camara,por medio de la cual
la Republica de Colombia rinde homenaje

a la memoria del doctor Alvaro Gomez ‘

‘Hurtado.

La Presidencia abre la discusién del informe
en el cual se declaran infundadas las objeciones
del ejecutivo y, cerrada su discusién, aplaza su
aprobacién hasta tanto se registre el quorum
reglamentario.

PROYECTO DE LEY NUMERO 256
*DE 1997 SENADO, 287 DE 1997 CAMARA

por la-cual se expiden normas tendientes a
‘fortalecer la lucha contra la evasion y el
contrabando y se dictan otras disposiciones..

-La Secretaria informa que se encuentra en
discusion el articulado del proyecto, y ya se
aprob6 un bloque de articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roberto Gerlein
Echeverria.

Palabras del honorable honorable Senador
Roberto Geilein Echeverria. .

~ Conla venia de la Presidencia hace usode
la palabra el h onorabl(e Roberto Gerlem
Echeverria:

excluyeran de la votacién general los articulos
17,22y 25, quiero preguntarle al Secretario del
Senado si efectivamente se excluyeron de la
votacién general.

La Secretaria informa:

Con todo gusto, efectivamente el honorable
Senador Gerlein tiene la razén, €l pidié que se
excluyeran los articulos 22,17y 25,el 17y 25
no han sido considerados, el 22 se considerd y
se aprob6 dentro del bloque de los 33 que se
aprobaron.

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Roberto Gerlein Echeverria:
Seior Presidente a mi me parece que eso no

es fair play, me parece que me hicieron trampa

y no me la voy a dejar hacer por supuesto,
entonces yo lesolicito al sefior Presidente que le
pregunte a la plenaria del Senado si reabre la
discusion del articulo 22 para votarlo en su
momento, porque yo me gasté una hora ayer
aqui explicando por qué no se deberia votar.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Cuando estibamos enumerando los articu-
los del bloque, desafortunadamente la Sécreta-
ria no me hizo caer en la cuenta, en ese momen-

to, de la observacion que le hacia al 22 el

Senador Gerlein, como si me hizo caer en la
cuenta de las observaciones que hacia a articu-

_ los que estaban dentro de ese bloque el Senador
- Vélez. Esta maiana, hace unos segundos, usted

sefior Subsecretano Boada, me 1lamé la aten-
ci6n sobre ese punto y yo le contesté a usted que

como coordinador de ponentes, efectivamente

habia que reabrir la discusién del 22 para aten-
der los reparos del Senador Gerlein, creo que a
un sefior como a usted se le deben estas cabales
y corteses explicaciones. :

Recobra el uso de la palabra el honorable

Senador Roberﬁo Gerlein Echeverria:

Muchas gracias sefior Senador, entonces pre-
guntarle al Senado si reabre la discusidn del 22.

La Presidencia inter Vlene para un punto
de orden:

Una vez se haya integrado el quorum deciso-
rio someteremos.

Con la venia de !a Presidencia y del ora- -

dor, interpela el honorable Senador Ricardo

- Anibal Lozada Marquez
- Gracias sefior Presidente y es que ademas.

segun lo que dijo el Senador Barco anoche, las
reglas de juego o lo que €l llamé el fair play es
que podemos abrir cualquier articulo a solicitud
de cualquier Congresista, asi es que estén invi-
tados todos a que presenten sus inquietudes,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

~al honor_able Senador Mauricio Jaramillo

Martinez.

Palabras del honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de

J aramillo Martinez:

‘Gracias Presidente, mientras se conforma el
quérum decisorio, yo solamente queria dejar

una constancia de lo que me parece a mi el™

manipuleo de la informacién sobre los debates
que se adelantan en el Congreso. Yo no se sefior
Presidente si fue que yo vi algo diférente a lo
que algunos senadores viéron en el dia de ayer
con respecto ala discusion del proyecto de crear
el Ministerio de la Cultura, pero como ustedes
saben sefior Presidente, en el dia de hoy el

periddico El Tiempo saca una noticia de la

Senadora Claudia Blum donde manifiesta élla

que no se le dio la oportunidad a los opositores.

del proyecto a hablar. Sefior Presidente yo que-
ria que también quede como constancia o por lo
menos testimonio de parte mia de que yo vi algo
totalmente diferente; yo vi al doctor Tito Rueda
hablando durante mucho tiempo. oponiéndose

al proyecto, bastante o suficiente, por lo menos -

tuvo la oportunidad de expresar sus puntos de
vista, yo vi“al doctor Luis Guillermo Giraldo

hablando en contra del proyecto, también oi al

doctor Gémez Hurtado, al doctor Enrique
Gémez Hurtado hablando del proyecto casi

‘que no se baja del atrio porque querla pues de
- -alguna manera defender su posicidn, yo sefior .

Presidente y honorables Senadores vi a todos

los opositores del proyecto hablar en contra del -

proyecto y fijar sus posiciones a las que tienen
derecho fijar en este Senado. Yo nunca vi a la
Senadora Claudia Blum pidiendo la palabra ni
creo que estuviera inscrita para hablar, la vi

haciendo lo que siempre hace, leyendo a dltima -

hora una constancia, porque ese es por lo menos
lo que yo he podido apreciar de parte de ella en

cuanto a intervenciones enla Plenaria, entonces.

aminome parece sefor Presidente que sea justo
que por el hecho de que vi a algunos congresis-

tas pretendiendo también imponer la anarquia -

. de las minorias, porque no quiere decir que

todos los opositores al proyecto asumieron esta
posicion, tengo que decir que hay otros oposito-
res-a proyectos que de manera respetuosa man-
tuvieron la decision del Congreso, las mayorias
del Congreso, pero algunos otros pretendian
desordenar el debate sefior Presidente y usted

de manera responsable lo que hizo fue ordenar-
“lo. Tampoco vi sefior Presidente cuando se-

empezd a estudiar el articulado, el reglamento
dice que se deben de excluir algunos articulos
para los demés poderlos votar en bloque, tam-

poco vi en ese momento ni siquiera al doctor -

Luis Guillermo Giraldo cuando el Senador

" Dussén solicitaba que qué otros articulos po-
- dian estar no estar de acuerdo algunos Senado-

res para excluirlos de la votacién en bloque,

tampoco vi ninguno de los opositores al proyec- °

to solicitar que se excluyera ninguno de los
articulos y las personas que nos quedamos sin
hablar senor Presidente lo tuvimos que hacer
porque fue decisién de 1a Plenaria, quiero mani-
festar que en el caso del doctor Villalba que no

pudo hablar y que estaba en lista y que continua-

ba después del doctor Gémez Hurtado, lo mis-

mo que yo, que no pude tampoco hablar estando.

también en lista, fue porque aqui se tomé esa
decisién de considerar que habia suficiente ilus-
tracion y quiero también que quede constancia
que también los opositores del proyecto estu-
vieron de acuerdo en decretar la suficiente ilus-

tracion porque el doctor Luis Guillermo Giraldo
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y ladoctora Claudia Blum ellos votaron afirma-

tivamente la suficiente ilustracion, y la pidi el -

Senador Tito Rueda, otra.cosa es que les
habia ocurrido, como decimos en mi tierra,
que tacaron burro, porque en ese momento
consideraban ellos que tenfan las mayorias
para hundir el proyecto, por lo tanto. sefior

Presidente yo si quiero con todo respeto llamar

la atenci6n a aquellas personas que legislan por
fuera del-recinto, aquellas personas que no
asumen posiciones claras en este Congreso pero
que apenas se termina la sesion infortuna-

* damente para el Congreso tienen mucha
audiencia en los medios de comunicacién y

manipulan la informacién que llega al exterior.

Con la venia de la Presidencia 'y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Julio
Cesar Turbay Quintero: :

Es que como no sabia de qué se estaba
tratando, vale la pena anotar lo que esta expre-

sando el Senador Jaramillo para decirle al Sena- -

do que este es un.proyecto el que se aprobo ayer
que tuvo la oportunidad todo el Senado, el pais
entero, tres afios discutiendo el proyecto, y

cémo puede decir un Senador aqui que no tuvo

oportunidad de expresarse y que se va a deman-
dar ante la Corte Constitucional, simplemente
para hacer lo quie todos conocemos de determi-
nados Senadores aqui, protagonismo, porque

.tienen la prensa, porque tributan demasiado en
publicidad, en los medios de comunicacién y

entonces tienen las paginas de los diarios abier-
tas, eso no es un Decreto, saber por ejemplo que
la Senadora Claudia Blum, a través de laempre-

sa de su sefior esposo, tributan miles y miles de

millones de pesos a lo ancho y largo del pais, de
tal suerte sefior Presidente que lo vergonzoso de

‘ayer, lo vergonzante de ayer es que se estuviera

hablando de la cultura con los episodios que
estabamos dandole a conocer al pais mediante

“manifestaciones de incultura, si algo podria

haber caracterizado a este proyecto en el dia de
ayer en tiempos de crisis, es justamente una
buena dosis de cultura y fue lo que hizo el
Senado de la Repiblica en. el dia de ayer,
6igame se perdlo Senador Jaramillo, el espiritu

liberal o ecuménico, no partidista de la cultura,

realmente me avergoncé de haber oido al Sena-
dor Enrique Gémez Hurtado, quien €l y su
finado hermano permanecian en su hébitat de

Paris comoembajadores, en la cuna de la cultu- -

ra y la civilizacion como era Paris y venir a
oponerse al proyecto de ley de la cultura es
un contrasentido de alguien que ostenta la cre-
dencial de Senador de la Republlca muchas
gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable ‘

Senador Mauricio Jaramillo Martinez:

Gracias Senador, ya termlno 0 sea sefior
Presidente yo quiero que quede constancia de lo
que acabo de decir para que los demandantes
anexen también estas palabras en la demanda,

porque no es justo sefior Presidente, yo estoy de .

acuerdo que aca se respete el uso de la palabra
de todo el mundo y creo qué hacer, pero también

“hay que poner orden. Fijese que la jugada que
hizo el doctor Tito Rueda pues esté dentro del-
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" juego el limpio juego, nos descuidamos el jue-
ves y no declaramos sesion informal pero eso -

estuvo bien, pero tampoco tenemos que permi-
tir en el Congreso que las minorias utilicen el
mecanismo que se ha venido utilizando de hacer
ladiscusiény de frenar la discusién del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable -Senador. Tito

Eduardo Rueda Guarin:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
yo no queriz intervenir mas en esto pero la
verdad yo que era un opositor y soy todavia,
porque no me han convencido, pero hubo un

~debate. democrético, y yo no estoy de acuerdo

tampoco en que no se le dio €1 uso de la palabra,
ahi el Presidente manej6é un poquito fuerte el

asunto, pero eso no quiere decir, la Mesa Direc--
tiva tiene también facultades para eso, pero aqui

perdimos y hay que saber perder. Yo estoy

totalmente de acuerdo, y ustedes saben que me -

opuse rotundamente al proyecto de ley pero
reconozco que las mayorias aprobaron correc-
tamente el proyecto de ley, sefior Senador yo
queria dejar mi oposicién en claro, que si fui
fuerte en el debate también hoy reconozco que
perdimas, graclas

Recobra el uso de la palabra el horiorablé |

Senador Mauricio Jaramillo Martinez:
Gracias doctor Tito, gracias sefior Presiden-

te quiero terminar Presidente diciendo algo -

muy importante, aqui se vive manifestando por
parte de unos Senadores de que aquellos que en
un momento dado estamos apoyando un pro-

yecto del gobierno, es que estamos comprados
y eso-no puede seguirse dando en el Congreso '

porque igualmente podriamos nosotros si pen-
sdramos con esa mezquindad, decir que los que
se oponen a los proyectos es porque les quitaron
alguna posicién o porque tampoco se la han

‘dado, yo creo que.aqui hay que respetar al
* Congreso, al proyecto de ley-de la creacion del

Ministerio de la Cultura es un proyecto de ley
que presenté el Presidente Samper como pro-
grama de Gobierno y nosotros estdbamos en la
obligacién de hacerlo. Cémo me hubiera gusta-
do que el resto de la oposicién hubiera actuado
como actud el Senador Eugenio Diaz, que esas
deben ser las posicion'es que deben de asumirse,
si el problema grave era la preocupacién que
existia de que se hubiera a formar un monstruo
burocratico, el doctor Eugenio Diaz de manera

responsable presenta el articulo, que en mi-

concepto fue fundamental y destroza cualquier
argumento en contra del proyecto como fue

- que durante 3 afios por ningtin motivo se puede

incrementar el presupuesto para la burocracia,
creo que esas son las posiciones que deben
asumir con responsabilidad, a los demas oposi-

" tores con el respeto que me merecen, no los vi.

discutir ampliamente los articulos que en un
momento dado no tenian consenso como debia
haber sido su proceder, por lo tanto sefior Pre-
sidente quiero que quede esta constancia y ojala
que los futuros demandantes también anexen la
verdad de lo que ocurri6 en el dia de ayer y no
las verdades a medias, que muchas veces utili-

zan para desinformar a la opinién publica,

‘gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Pres1denc1a y del ora-

_dor, interpela la honorable Senadora Piedad

Cordoba de Castro:

. Gracias sefior Presidente, yo también iba a
referirme en los mismos términos que el Sena--
dor Mauricio- Jaramillo lo ha hecho en el mo-
mento presente, me incomoda un poco que no
esté presente la Senadora Claudia Blum, cuan-
do vamos a discutir el proyecto que tiene que
ver con la penalizacién del contrabando, y me
gustaria muchisimo que ella escuchara lo que

. yo voy a decir, porque es muy incomodo hablar
_ cuando las personas-a quienes se trata de poner

enuna posicién como la que vamos ahacerloen

- este momento no se encuentren. Yo tuve esta

maiana la oportunidad de tener con ella a través
de los medios de comunicacion una especie de
cordial enfrentamiento-a raiz de lo que sucedi6
ayer en la plenaria, y yo si quiero llamar la
atencion sefior Presidente en ese sentido por
una razén muy clara, me parece muy grave y de
muy flaco servicio el que se le esté haciendo a
la democracia colombiana con las posiciones
que asumen algunos Senadores y algunas Sena-
dorasen el casoexpresode ellas, desprestigiando
de manera abusiva al Congreso de la Repﬁblica
el Senador Tito Edmundo Rueda quien fue uno
de los pr1n01pales opositores de este proyecto,
quien inici6 precisamente su intervenci6n el dia
de la discusién, hablé durante un largo espacio
y de tiempo y después de tres horas de discu-
sion, donde escuchamos pricticamente a los
opositores fue que se vino.a dar la palabra al
ponente del proyecto, yo quisiera que también
en este sentido quedara constancia en el dia de
hoy, porque considero que estas actitudes sim-
plemente estan sirviendo para desprestigiar ante
la opinidn publica no solamente a quienes en un
momento determinado pensamos que el ‘pro-
yecto es importante sino lo que es mucho mads
grave ain; abrirle carrera auna preocupaci(’)n de
muchos colombianos y es que se cierra el Con-
greso de la Repiblica porque supuestamente

'aqm los que estamos Somos personas que no

representamos la dignidad de la Nacién, pues a

" mi me perece que seria mucho mejor que quie-

nes considéran que esto es una porqueria se

“retiraran del Congreso y no volvieran porque de

pronto se pueden infectar de lo que somos
nosotros y nosotras en este Congreso de la
Repiiblica, si me parece vuelvo y reitero sefor
Presidente, que estas son actitudes mendaces,

‘que faltan a la verdad y que sobre todo la

Senadora Claudia Blum cuando se pueda alejar
de algiin texto escrito al que siempre hace .
alusion en sus intervenciones, pues hablara de

-manera clara y contundente y expresara los

motivos de animadversidn a los diferentes pro-
yectos a los cuales ellos no concurren, y sobre
todo senores Congresistas en un -sentido, yo

“creo que uno puede hacer oposicion a un pro-

yecto como la hizo el Senador Parmenio Cuéllar

'y como le hizo el Senador Rueda Guatin, o

como la hizo el Senador Diaz, pero yo creo que
esa oposicion que se ha convertldo en una
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'ninguna forma le hace‘provecho ni le hace
servicio a este pars gracias sefior Presrdente

Con la venia de la Presidencia y del ora- .

dor, interpela el honorable Senador Rlcardo

" Anibal Lozada Marquer- '

Yo tampoco queria referirme sefior Presi-

- oposicién venal y en una oposicién visceral, en

dente hoy a lo de ayer porque ya paso €s0, ayer.

“un grupo de Senadores fuimos minorias pero no

" nos unfa sino ese proyecto, no éra unién politi-

Ciencia, por dos razones: porque en todos los

- documentos; en todos los escritos, que se habla

de los desarrollosde los parses srempre se dice:

. es.que-la economia 'y el pais mejorard, y si se

invierte en educacién y si se invierte en ciencia
y tecnologia. Eso lo dicen ex-ministrgs, ex-

~ presidentes, economistas, todo mundo, en todas

las revistas que uno lee'y en todos los articulos

-que.uno oye. Por eso fue mi posicion apoyar un

"cd, no era absolutamente nada, cad\a uno tenia-
mos unos conceptos diferentes. M1 concepto -
- "como lo expuse aqui amplramente, erade quese .
. debia crear un Ministerio de Cultura y de la-

ministerio de la ciencia y Ia cultura, y-ademés

en ese-proyecto-representa apenas, si los cienti-
ficos que tenemos es un sobre 10 mil, la cultura
nuestra yo creo-que es uno sobre mil, sobre la
cultura del mundo Laculturadel mundo es muy
amplia,la nuestra es ‘muy importante y esbésica

"y hay que defenderla, pero hay mucha cultura,
la cultura desde, no sélo desde los 600 anos

~ drabes, aqui no més hay muchos Senadores que -
“tienen de drabes bastante, yo también porque

\

anteriores a Cristo o sea, los presocratrcos sino
la cultura desde Egipto,desde los drabes, que es

*estimados Senadores porque la cultura; yo creo
“que la cultura-nuestra que estamos defendrendo,'

'lo.que mds ténemos nosotros. Si-nosotros.que- .

remos ir a remontarnos a nuestra cultura, no

mente nada, ni siquiera el idioma, en cambio'de

- los moros por algo estuvieron 700" afios en

Espafia'y asila cultura es inmensa, aqui se traté
apenas del-1 por entre mil de'la cultura, la

-cultura poquita nuestra, pero lo que Se necesita

_* - debemos, hablar tanto de los latinos, sino de los’
. arabes, ya que de latinos no tenemos absoluta-

- es gente muy culta, y los ciudadanos de Colom-

- bia integrales, con esto se le estd limitando la

cultura a los colombianos, infortunadamente si
el Ministerio de la Cultura va a seguir lo que se

laedad moderna, de laedad actual. Asiés que yo

. hablé francamente, en lo Gnico que no pude

hablar y cuando no estaba presidiendo el doctor

‘Ocampo, sino el doctor Luis Fernando Londofio

Capurro, me . inscribi como-orador.con testigo

- del sefior Presidente de la Comisién Primera, el

- doctor Carlos Espinosa Faccio-Lince, y era el‘

te, no pude hablar. Eso lo tengo que decir ante
ustedes para ese articulo especifico, creo que
erael 65, el que se crea precisamente el Minis-

~terio de la Cultura, en ‘todos los demaés tuve la

i

" aprobd ayer, va a ser una cultura estrictamente
~a lo nuestro, pero ustedes saben que hay la .
- cultura desde 1a edad antigua, la edad média, de

’ primer orador, como se presentd-una proposi-
_ ci6n sustitutiva, se presentd la otra rdpidamen- -

llbertad p031ble para hab] ar y dlscutrr Perdlmos:

) obv1amente y perdrmos contentos porque ha-f
biamos pod1d0 emplear el método extremo,

como lo dije ayer: de romper un quérum.era

- muy facil hacerlo, pero no, no quisimos recurrir

a ese extremo que es odioso, siempre hemos

perdido aqui en votacidn, sélo cuando se esta
“jugando algo que ya hay una posrcron que es-
contra todos los prmc1pros como nos pasé en

diciembre pasado que si nos tocé abandonar el
recinto cuando la famosa reforma de la Constl-
tucién Nacional. B

" Con’la venia de la Presrdencla y del ora--

dor, interpela el honorable Senador Jullo
César Guerra Tulena:

Gracias séfior -Senador y sefior Presrdente

Es que como las interpelaciones me record6 en.
ﬂalguna ocasién el senador Alberto Santofimio

Botero, son Justamente oportunas enelmomen-

to de las intervenciones, quisiera recordarle al .
" Senado que demos modificar a propésito de lo ~
que estd diciendo-el Senador Lozada con res- -
" pecto al retiro’ que hacen algunos miembros,

lldmense - minorias o en.forma. 1nd1v1dual los

‘Senadores, con el propésito -de -romper el

quérum. Sl esto-sefior Presidente en el futuro el
Congreso no lo modifica, eso significa ni nada

mas, ni nada menos que con ese procedlmlento .

dejaron a nosotros 10s espanoles y los 1nd1ge- '

nas, sino la hérencia nuestra esde todo el mundo:

ymés hoy que se habladela globahzacron de la
_economia, uno tiené que hablar de la globali-

zacién de la cultura, de la ciencia y la tecnolo-

, gla poreso ayer el Senado tomé una determina-

cién' muy 1mportante -que ‘es decirle si a‘la
culturay,notansi,alacienciayala tecnologra :
€so nos va a marcar en nuestro desarrollo eco-
némico fuértemente con grandes consecuen-
cias; pero para eso estamos.aqui en el Congreso
- seflores Senadores, para ‘€ntonces sacar "otras
-leyes,comodijo el Senador Jaime Dussén, ayer,

'vamos a traer aqui por iniciativa parlamentaria
- también el Ministerio de la Ciencia y la Teeno-

“logfa, muchas gracras sefior Presidente.

Con la venia dé la Presidencia’ y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Elias
Matus Torres: - T \

Gracias sefior Presidente, para dos cuestio-"
nes muy breves: en primer lugar para expresar
la forma absolutamente democratica y regla-
mentaria como ustedes han venido manejandol

las sesiones y los debates aqui en el Recinto del

Senado de 1a Repiblica, con un poco-de autori-

- dad ciertamente, pero es que no solamentealos

una minorias en una Corporacron ‘podrian .

entrabar el funcionamiento de la Corporacién.
Yo.creo que aqui en el reglamento lo que hay

* que establecer el dia de mafiana, qué cuando se-
‘réaliza el quérum, no obstante que se retiren’los
miembros de alguna bancada, el “quérum debe
- seguir permanecrendo de lo contrario estaria-

mos solicitando quorum cadamediahoray serfa

1mpract1cable las sesiones de cualquier corpo-f
racién medianté este procedimiento. Lo mismo .
‘sefior Presidente, en €l dia de ayer se estableci6
lo dela votacién nominal, en esas condiciones .
‘sefior Presidente y.le llamé 1a atencién al Sena- -

do, también serfa impracticable si cada uno de

los Senadores por conveniencia-0 por entrabar

el funcionamiento de la Corporacién pidiera
para cada votacidn, votacién nominal, de mane-
ra pues que dejo esas reflexiones a proposito de
lo que estd manifestando el Senador Ricardo
Lozada con respecto al proyecto que se aprobd
en el dia de ayer. Muy amable sefior Senador.

Con la venia de la Presrdencla y del ora-

_dor, interpela el honorable Senador Rlcardo
‘Anibal Lozada Mairquez:

Entonces ya que aprobamos, y dlgo aproba-

" mos, _porque nosotros partrcrpamos aunque
_ votamos con el voto négativo, ese proyecto-de
‘la.cultura muy 1mportante €s bueno que el
" Senador Mauricio Jaramillo también sepa que-
nosotros la minorfa no tacamos burro esas.

expresrones tampoco tienen que ver con. la

“cultura, solamente se permite se ‘perdi6 una
-batalla, honrosamente la perdimos, una batalla
de frente ante ustedes los colegas como’debe
Ser, y ség’uirem‘os viendo precisamente para que -
.ese ministerio realmente se convierta en 10°'que
‘necesita Colombra un Ministerio de la Cultura,

pero la cultura univérsal que naturalmente in-
cluye a la cultura nuéstra, que no somos. parte,

porque la herencra no solamente es lo que nos

Consérvadores nos gusta ahora la autoridad,
sino a todos los ciudadanos colombianos que
consideramos es una de las grandes necesida- -

- des’que tiene este pais, que haya una-autoridad
fuerte bolivariana; y 1o segundo sefior Presiden-

 te, para solicitar la consrderacron y aprobacion

P2

de una proposicién que viene a darle solucién a .
un problema social muy grave que se estd pre-
sentando en-la ciudad de Villavicencio, como
“consecuencia del llamado bum de la carretera,
el bum de-la autopista Bogoté—Villavicencio,

* que esté llevando grandes cantidades de com-"

patrlotas nuestros, de gentes del interior del
pais, de los litorales, de todas las regiones que'

‘buscan un mejor modo de vida“en la regién

‘llanera, a nosotros-10s llaneros que somos por
- tradicién un pueblo hospitalario no nos disgusta .

eso, por el contrario nos sentimos muy orgullo- -

" sos de que las gentes de Colombia vayan a

- vincular su esfuerzo, su inteligencia, su Capltal .

grande o pequefio al progreso de-esta region..

- Coincido con el Senador Roberto Gerlein de

que hay que poblar el Llano, de que poblar el
Llano que es el 25% del territorio nacional, sin -

-incluir las selvas amazénicas es de verdad un -

‘gran problema nacional, un gran propésito na-

.cional en procura de la paz, de bienestar y-del
‘mejoramiento de la calidad de vida-de muchisi-

mas familias andinas, costefias, delaregion del.
sur, de la regién centro oriental que estdn - ..
hacinadas en los grandes centros urbanos del
altiplano y delas grandes urbes colombianas, de
manera que esta proposicion lo que buscaes que
el Senado de la Repiiblica, se vincule a la
solucién del problema social de los vendedores
ambulantes enlaciudad de Villavicencio quees
un nimero cada dia més creciente, maxime
cuando tenemos aqui como una espada de .
Damocles, el proyectode ley que vamos a entrar
a discutir en este momento que podria llegar a
penalizar el contrabando, yo creo que el Senado

vaa obrar con la mayor sensatez y patrrotrsmo

,,,,, ~ R 5.
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para no permitir ese exabrupto contra el dere-
cho a sobrevivir y a coexistir que tienen todos
los colombianos. La proposicién sefor Presi-
dente y honorables Senadores, dice lo siguien-
te: “Némbrese una comisién accidental del Se-
nado de la Repiiblica para que se desplace a la
ciudad de Villavicencio con el fin de evaluar la

situacién de emergencia social, producida-por

la ausencia de garantias para ejercer el derecho

al trabajo y al libre desplazarniento de sectores -
_populares que ejercen el comercio en esta ciu-

dad, tanto en el sector formal, como en el sector
informal, se reunira la Comisi6én del € 2nado con
los voceros de los comerciantes, las autoridades
locales, el defensor del pueblo, la Procuraduria
y el defensor de los derechos humanos, e inifor-
mard a la Plenaria de la- Corporacmn en un
término de 30 dias™, esta proposicion' sefior

* Presidente, lleva la flrma ‘de los Senadores

Jestis Sudrez Letrado, Héctor Heli Rojas, Jorge
Escobar, Alfonso Eljach, Mariano Hoyos
Juvenal de los Rios, Jimy Chamorro y de quien
habla, le ruego sefior Presidente poner en con-
sideracién esta proposicién que acabo de leer.

. La Presidencia 1nterv1ene para un punto

E de orden:

Muchas gracias honorable Senador Elias
Matiis, por sus expresiones de solidaridad para
con la Presidencia, y tan pronto se configure el
quérum decisorio con mucho gusto sometere-
mos a consideraci6n la proposicion.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos

~Martinez Simahan:

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente
especialmente con usted y con la Mesa Directi-
va, sobre el tema que estamos tratando del
debate de ayer para hacer una observacion; yo
creo que aunque la interpelacién es .esencia del
Congreso, la esencia de los Parlamentos, el
abuso de las interpelaciones, que “crea, las

interferencias en el debate, si se cumpliera

estrictamente el articulo 98 que habla de las

interpelaciones, y que dice lo siguiente: “en uso

de la palabra los oradores s6lo podran ser inter-
pelados cuando se trate de la formulacién de
preguntas o en solicitud de aclaracién de algitin

aspecto que se demande, si la interpelacion

excede este limite o en el tiempo del uso de la

- palabra el presidente la retirard y dispondra que
el orador continde en su exposiciéon”, ponga-’

mos un ejemplo, el Senador Villalba, se inscri-
bié en una lista desde el dia anterior, no pudo
intervenir porque los interpelantes aprovechan-

. do un legitimo, aparentemente legitimo recurso

parlamentario intervenian y no habia respeto
para lista, cuando se produce el cansancio, yano
se le quiere darla palabra a quienes desde el dia
anterior estaban inscritos, si se respetara clara—
mente las listas de inscritos, y la 1nterpe1ac1on
fuera elemental en el contexto del articulo 98,
evitariamos el abuso de esas interpelaciones y
se cumpliera el ejercicio democréatico de darle

‘la palabra a quien se ha inscrito, primero; se-

gundo, hay que recordar que la esencia del
Congreso es la diversidad, como la esencia del
Gob1em0 debe serla homogeneldad debe ser la

coincidencia en los programas, aqui se viene a

- discrepar a no ponernos de acuerdo, cada uno

expresar sus opiniones y una manera de
expresarlas, honorable Senador Guerra Tulena,

una manera de expresar en un parlamentoO la

opinién es retirdndose del recinto que es el
recurso legitimio total de todos los parlamentos
~ delmundo y de todas las democracias, este no es
un gabinete, en donde el Ministro que se va se
va del gobierno, este es un parlamento, un
“Congreso que tiene la obligacion de escuchar a
la oposicién y de escuchar a las mayorias, asi
como las mayorias tienen el voto con el cual
deciden, las minorias por lo regular no tienen
sino la palabra o.su ausencia del recinto, eso es
lo més democratico del mundo, un paisano de
nuestro vicepresidente y Presidente en ejerci-
cio, el doctor Alzate decfa, que no hay nada mas
formidable que el pueblo, cuando decia hacer
un paro sencillamente toma sus brazos y se va,
la oposicién tiene todo el derecho a retirarse
para no hacer quérum, porque resultaria obvio

que el quérum debe hacer las mayorias y si las -

tienen ahi pues que estén, 1o olvidan la presen-
cia de los adversarios sino la presencia de los

copartidarios o de los coincidentes en determi- |

nado proyecto, porque insisto sefior Presidente,
usted estaba hablando por teléfono y por eso
repito, si se aplicara estrictamente las
interpelaciones como lo dice el articulo 98, no
habria el abuso y.usted podria cumplir el listado
de los que estan inscritos, porque es injusto y
cito el caso del Senador Villalba, yo no me
refiero a otros, pero el sefior Villalba se inscri-
bi6 desde el dia anterior, desde el miércoles, y

a base de interpelaciones, se le interpusieron

todos los oradores y cuando lleg6 el cansancio
ya no se le podia dar la palabra porque habia
suficiente ilustraci6n, suficiente ilustracién que
también esun recurso legitimo de las mayorias,
yo no niego, no me gusta la suficiente ilustra-

cidn, no la voté pero es un recurso legitimo, lo

_que pasa es que la pedagogia de la democracia

es una pedagogia distinta al af4n de la eficacia’
total para aprobar sefior Presidente, aqui habla-
ba el Senador, para terminar, el Senador Guerra
Tulena de la cultura francesa; y fijese como no

puede uno hablar tanto de cultura o de la cultura
griega lo of mencionar ayer, cudl es la cultura
francesa, la bonapartista, la dictatorial, o la
~democratica de la Revolucién-Francesa, cuél es
la guillotina, o Rousseau, cuél es la' cultura
‘griega, la de los filésofos o la de los tiranos, la
democracia ateniense 6 la dictadura espartana,
esa palabra cultura como-aqui se dijo abarca

tanto que uno no puede abusarde ella y también

oi a un Senador, que hoy dijo lo contrario de
ayer, que cémo es posible que las minorias
quisieran hablar, que esto habia.aqui una mayo-
ria y que habia que aprobarlo, no, el Congreso
es otra cosa, necesitamos la pedagogia de la
democracia, la tranquilidad del espiritu y el
sentimiento profundo de que este cuerpo serdy
es esencialmente heterogéneo aqui hay diversi-
dad de opinignes y tiene que dérsele la palabra
oportunamente a todos los que quieran
expresarla muchas gracias sefor Premdente

La Presndencna mtervnene para un punto
de orden:

Gracias honorable Senador, acatando la pa-
labra del Senador Carlos Martinez Simahén, yo
quiero con mucho respeto comunicarle a todos
los honorables Senadores que seremos real-
mente estrictos en la aplicacién del reglamento
y sobre todo-en cuanto a las interpelaciones se

refiere. Con mucho gusto los Senadores que

quieran inscribirse los anotaremos y se manten-
dréd un riguroso orden de intervencidn, de modo

- que por favor entiendan ustedes.

- La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente, Victor Renan
Barco Lopez.

Palabrasdelhonorable Senador Victor Renan
Barco Lépez. - )

Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabrael honorable Senador Victor Renan‘

"Barco Lopez:

Presidente, es evidente que no tenemos
quérum decisorio, debe haber un quérum

. deliberatorio de unos 35 o-38 Senadores, mu-

chosde nuestros colegas infortunadamente pues
desde mi punto de vista son dados a los viajes

.del placer que ellos llaman, de cumplimiento de

funciones internacionales, o sea que estos que-
ridos amigos que se nos. internacionalizan

~ desintegran el quérum en una sesion tan impor-

tante como la de hoy, eso explica que la Mesa
Directiva esté hoy en tan buenas manos, las
suyas doctor Ocanipo Ospina, claro que usted
como del Escudo Nacional no suele mirar la
palabra libertad, a esa le pone un crespén negro,

_pone los ojos hacia la. palabra orden, a veces
_exagera o exacerba, pero ese es sutemperamen-

to que muchos le aplaudimos y se fueron no sé
cuantos. Yo desearia que de todas maneras con
el quérum deliberatorio, si ustedes lo tienen a
bien continuemos con el debate, ahi hay un
punto critico dentro del proyecto-que es el
relacionado con los articulos del 18 al 25, doc-
tor Boada. me sacaré garante, sobre esos articu-
los en general nuestro distinguido colega, el
Senador Gerlein hizo ayer un debate apocalip-
tico, lo menos que hizo fue darle unos titulos
especiales al Libertador por haberle entregado

~-una especie de patente de corso al ciudadano

Brién,- para que 51gu1endo lo que hacian los’
Holandeses en esa época él era Holandés, trata-
ra de abordar los barcos ingleses porque era la

~ disputa enesas épocas en los mares territoriales
. entre las dos potencias de la época, claro que de

ese episodio doctor Gerlein no se ocupa Safiu-

"do, el célebre historiador paisano del doctor

Cuéllar, porque lo que hace Safiudo que no es
cualquier historiador, ademaés era un gran juris-
ta, un gran jurista, €l se ocupa de otros episodios
del Libertador-cuestionables, de ese en particu-

-lar no, y yo no sé€ por qué se le paso por alto a

Safiudo cuando precisamente lo que €l hizo fue
coger la historia del Libertador y sefalar esas
péginas negras que todos escribimos en la vida,
todos tenemos algunas imperfecciones y este
episodio que cita el Senador Gerlein se le paso :
por alto al doctor Safiudo, cuando yo digo aqui
que era un gran jurista es porque quien mds
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. critic6 esa obra pero también quien més le
reconocid los méritos histéricos que tenia fue
Luis Eduardo Nieto Caballero que era un co-
lumnista muy leido en esa epoca era una espe-
cie de Germéan Arciniegas y mas o menos en ese
mismo estilo escribia, y €l hablando de este
Safiudo, eso lo sabe mejor el doctor Cuéllar que
yo, cuenta cdmo se paso 9 o 10 afigs en el
Tribunal de Pasto del cual fue Presidente, y lo

alcanzarén aternar para la Corte Constitucional

en 1923, precisamente el Presidente Ospina,
claro que en una terna donde habia uno del Valle
del Cauca, el doctor Enrique Becerra y la Cama-
ra resolvié elegir por dos votos de mayoria a
Becerra, que por-cierto fue otro gran jurista, si

mal no estoy autor de un libro de pruebas que

uno leia antes de que apareciera el de Antonio
Rocha, y antes de que apareciera el de un

* Norefia, paisano del doctor Giraldo Hurtado,

pero lo que importa en ese punto es que real-
mente fue bien traido el hecho histdrico, yo creo
que el Gobierno no puede retirar los articulos
referentes a la penalizacién porque estaria en-
viando un mensaje que no le entenderia ni la

industria ni el comercio colombiano, yo desea-

ria que en esta oportunidad pues oyéramos unas

opiniones del Senador Héctor Heli Rojas que yo

lo cité como una autoridad ayer, primero porque
€l estuvo manejando durante varios meses este
. tema en la Comisién Primera, €l ha fungido

como profesor de Derecho Penal y Constitucio-

nal, y yo le reconozco una autoridad, yo no
presumo de penalista ni de nada, tampoco fui yo
el que redacté los articulos sobre el contraban-
do, esos articulos fueron pensados, redactados,

redisefiados, reelaborados, depurados, someti- -

dosaun riguroso andlisis por las dificultades de

las definiciones de esas conductas penales, con -

la participaci6n lo dije ayer pero eso le mereci6
poco crédito al Senador Garlein, de el
exmagistrado Valencia a quien el doctor
Londofio Capurro tiene como asesor del Senado
de la Repiiblica, es un magistrado para quienes
no estan familiarizados porque no.son aboga-
dos con esos nombres, fue un magistrado de la
Sala Penal muy connotado que ahora, ya retira-
do resolvié hacer el papel de consultor que es en
lo que terminan esos juristas cuando cumplen la
edad de retiro forzoso y han culminado una
. carrera en las altas Cortes. Perece que ya el tema
de la competencia como bien lo anot6 me pare-
ce que fue el mismo distinguido Senador Gerlein,
no es lo. sustantivo, porque terminamos admi-
tiendo que si es un tema conexo dentro de este
contexto y que bien podia ocuparse la Comisién
Tercera, pero admito o me pongo de acuerdo
con el doctor Gerlein y con quienes hicieron la
misma observacion que no es lo principal del
tema sino si se vuelve o no a penalizar el
contrabando, yo ni siquiera me atrevo a hacer
propuestas sustitutivas porque yo creo que esas
no las podriamos formular sin una previa con-
sulta con'el Ministro de Hacienda y ademas es
posible que dada la radicalizacién o polariza-

cion sobre el tema, tal como lo asumid el Sena-

dor Gerlein aqui no cabe sino decidir por medio
de una votacidén si se estd de acuerdo con este
~articulado o en términos generales con la pe-

nahzacmn 0 se niegan los artlculos entonces,
comoeseeselnudo giordano dentro del proyec-
to, en los demas articulos pues si hay alguna
observacién, yo no creo que ni el Ministro de
Hacienda, ni la DIAN a nosotros los ponentes
podamos colocarnos en una posicién intransi-
gente, al fin y al cabo todos los proyectos o

iniciativas de origen gubernamental sufren aqui

modificaciones radicales porque generalmente
en estos temas no es coincidente la‘posicion del
gobierno con la del Congreso, obviamente que
el gobierno tiene un criterio fiscalista, tiene que
tratar de llenar sus arcas con recursos que nece-
sita para poder atender sus planes de gobierno,

y nosotros atendemos en una buena medida los -

intereses de los contribuyentes, eso explica que
todas estas Reformas Tributarias que se han
hecho después de la Reforma Constitucional
del 91 no hayan sido suficientes para atender la
demanda de gasto oficial, no es tanto el cuento
del crecimiento del gasto, del desborde, del
funcionamiento, si uno se pone a mirar deteni-

damente donde estén los incrementos del gasto, .

los notorios, todo el asimuz de ese gasto piiblico
a 0]0 de buen cubero, sin detenerse en un anéli-

.sissevero y profundo descubre que ese gasto ha

crecido en dos guarniciones particularmente o
en dos estamentos del Estado de'la Nacién,

‘seguridad en toda la gama, desde el Ministerio
de Defensa, pasando por el DAS y en Justicia.

Ustedes recuerdan que la Andi hizo una presen-
tacién catastréfica, sobre lo que iba a valer la
Reforma Constitucional del 91, y cuando co-
menzaron los Constituyentes a-redactar articu-
los sobre esos nuevos derechos que quedaron
plasmados en ese nuevo texto, Palacio Rudas
que culmind su vida politica alld en la Constitu-
yente, por cierto que fue elegido Constituyente

dejando como suele decirse en el lenguaje colo- -
_quial, pelos en la cerca, casi no sale a pesar de

su inmenso prestigio, porque parece que los
tolimenses como todos los colombianos son de
mala memoria, amnésicos y ya se habian olvi-
dado todo el lustre el doctor Palacio Rudas le
dio a ese departamento en la Comisién Tercera
del Senado, y algunos dirigentes regionales no
lo acompaiiaron, de eso se doli6 €l en los lti-
mos dias de su vida pero hizo un papel extraor-
dinario en esa Constituyente, yo diria que la
parte liberal del partido que yo represento,
rescata dentro de ese texto en buena medida es
obra de Palacio Rudas y dicen los analistas de
esa constitucion que la parte mejor redactada es
la que se refiere al Congreso, porque en esa
Comisién estuvo Palacio Rudas, por lo demis

hubo un pariente del doctor Omar Yepes que '

comenzo a ser Constitucionalista desde el quin-
to afio de derecho en la facultad de la Universi-
dad de Caldas y terminé haciendo para graduar-
se una tesis sobre Derecho Constitucional, que
es un verdadero librote pero no solamente gran-
de sino con sustancias, después estuvo en la

-Sala Constitucional de la Corte, paso mas tarde

ala Constituyente, de pronto quién no ha tenido
unarivalidadintelectual con él el doctor Giraldo

~ Hurtado, rivalidades de los dias del colegio, de

sus mocedades, pues piense de otra manera,
pero yo creo que el doctor Glraldo reconoce que

si hizo un papel importante en esa Constitu-
yente- y digamos que fue quien secundé a
Palacio Rudas.en las diferentes propuestas,
claro que también al sefior Yepes Arcila se le
debe ese articulo 355 contra los auxilios y
ademads unas expresiones duras contra el Con-
greso que no merecemos; y dijo Palacio Ru-
das que es a lo que quiero llegar, que todos
esos derechos que se estaban estableciendo
implicaban obligaciones -para el Estado, y
que en el momento de que se cuantificaran el
Estado colombiano no iba a tener recursos
para cumplirlos, para darles cumplimiento y

- creo que asi ha ocurrido. Estas reformas que -

han llegado al Congreso nosotros las hemos
recortado, las hemos cambiado, 1a hemos cer-

_cenado, con un criterio democratico induda-

blemente;-pero lo que yo estoy haciendo es ni

"més ni menos que tratando de que: con el

tiempo aparezcan més Senadores, pero por el
contrario veo que en cada momento que trans-
curren como desaparecen de las curules, o sea
que yo a estas horas no sé qué pueda pensar el

sefor Presidente en oficio, doctor Ocampo o

mis demas compafieros de ponencia particu-
larmente el Senador Lopez el Presidente de.la
Comisién Tercera, les comento que en la
Cémara debieron entrar en este momento tam-

bién a este grupo de articulos relacionados

con el contrabando y que ya evacuaron los
demds, por eso si nosotros pudiéramos contar
aqui con un.poco de mas Senadores y con la
presencia del Ministro de Hacienda Ocampo,
a alguna parte positiva, realista podriamos
llegar: Ya ni siquiera veo al Senador Héctor
Heli Rojas, porque a €l le gusta hablar ante
grandes audiencias y esta de hoy estd muy
menguada aqui en el Senado de la Repubhca
que es otro problema, los colegas de primera

-no hablan cuando no hay por lo menos 50 o0 60

Senadores, eso es todo lo que yo tengo para

decir sefior Presidente, casi que he llegado al

limbo, una especie de limbo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza: -

Gracias sefior Presidente, a mi me preocu-

pa mucho la ausencia de los colegas en el dia
de hoy; pero es mucho mas preocupante sefior

Presidente, que se desplace toda una comi- -

sion de colegas a acompaifar a otros colegas
ala ciudad de Cartagena, jqué rico!, entonces

si es también trascendental que el Gobierno

sepa si por alguna razén no se va a lograr aqui
el quérum o la aprobacién de sus iniciativas,
cuales y quiénes son los verdaderos causan-

tes de que eso no suceda. Yo si quiero dejar -

constancia expresa, yo soy amigo radical
del Gobierno, estoy con el Gobierno, estoy
apoyando los proyectos del Gobierno, pero
que sepa también el Gobierno en donde estin
en este momento sus amlgos Estan en
Cartagena

" Gracias sefior Presidente.

* La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Gu1llermo Giraldo
Hurtado
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Palabras del honorable. Senador Luiel

Guillermo Giraldo Hurtado.

“Conla venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis

* Guillermo Giraldo Hurtado:

Si sefior Presidente, muchas gracias, yo veo
aqui a los'amigos del Gobierno muy preocupa-

dos por la falta del quorum y tienen razén. Asi

como yo me preocupé cuando la mocién de
censura convocada para estudiar el debate co-
rrespondiente al Ministro de Minas y Energia

‘el jueves hizo ocho dias no hubo quérum ni en
- Senado, ni en Cimara, ahora veo al Senador

Guerra Tulena muy preocupado porque el
quérum no lo estaba el jueves hizo ocho dias,
pero de todas maneras si pienso que tal vez no
se ha procedido en la debida forma, aqui quitan

y cambian fechas, la mocién de censura estaba

programada para hoy vuelven y la pasan para
julio 22, de tal manera que lo que yo veo es que
tal vez este Congreso renuncia a e]ercer por lo
menos los debates y asi me pasaré repitiéndolo
hasta el 20 de julio del afio entrante, porque muy

" posible la Mesa Directiva me va a tener con este

jueguito de la mocién de censura hasta julio 20
del afo entrante, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Gracias honorable Senador pues la Presi-
dencia considera salvo mejor,oplmon de la
plenaria, que existiendo quérumdeliberatorio
debiéramos avanzar en el debate y tan pronto

se integre el quérum decisorio, pues entrar a’

votar. Ese es el . criterio-de la Presidencia
salvo mejor opmlon de ustedes honorables
Senadores. :

La Presidencia coneede el uso de la palabra
al honorable Senador Fabio Valencia Cossio.

Palabras del honorable Senador Fablo Va-
lencia Cossio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fabio
Valencia Cossio: _ :

Seior Presidente mire, yo entiendo la angus-
tia del Gobierno por ahiveo un Viceministro, lo
estamos conociendo ahora,.estd como muy acu-
cioso bregando a completar el quérum y pidién-
dole a la gente que se entre a la plenaria. Es
fisicamente imposible hacer quérum decisorio,
yo lo lamento porque el maestro Victor Renédn

" Barco, que siempre es un hombre tan estudioso
pues se ha preparado muy bien para este proyec-.

to, pero la verdad es que por esfuerzos que se
hagan aqui es imposible el quérum, de manera
que yo lo creo es que el Gobierno debe entender
como lo denunciaba el Senador Aurelio Iragorri,
que los amigos'del Gobierno se fueron para

Cartagena, a no ser que manden pues uin avion _

fletado alld desde Cartagena y lo esperamos
aqui esta tarde o alguna cosa y con mucho gusto,
pero por ahora ami me parece sinceramente que
lo que debiamos hacer era levantar la sesién y el
20 de julio pues terminamos de evaluar ese
proyecto. A donde hay quérum, bueno, si quie-
ren lo verificamos, esa es la mejor manera
llamando a hsta A mi me parece sinceramente

que aqui es imposible el quérum hoy, que fui-
mos convocados a las 11 del dia, llevamos
sesionando hora y cuarto y a pesar de todos los
esfuerzos del Gobierno, no ha sido posible el
qu(’)rum Nosotros estaremos atentosobviamente
al quérum.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Victor Renan
Barco Lopez

Palabras del honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Vlctor Renin
Barco Lépez:

Senador Cossio, yo conservo la esperanza
de que de acuerdo con la posicién que adoptd
el directorio que usted preside, como no hay

sino tres articulos hoy dentro del proyecto,

subsisten tres articulos, que implican directa-

. mente nuevos impuestos, entre ellos el de

timbre, el de gravamen a la asistencia cuando
la persona no reside en Colombia, esas firmas
de consultoria extranjeras y lo de la renta
presuntiva el cambio de redaccién que se
hace del respectivo texto del estatuto que
ustedes nos podrian acompaiar en el resto del
articulado, segin la posicién del directorio y
-asi podriamos completar un quérum deciso-
rio para tomar una determinacién quedaria el
tema crucial, franqueado por el grupo de
Senadores que encabeza el doctor Gerlein
con respecto al contrabando. Aqui veo que
vuelve a aparecer un grupo de Senadores, ya
veo al doctor Héctor Heli Rojas. - -

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Alfonso
‘Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente, yo creo que la
férmula usted sefior Presidente le ha propuesto

a la plenaria del Senado ademas de ser regla- -

mentarla es viable.

Que continuemos la.discusion de este pro-
yecto de ley, que se hagan las observaciones al
articulado, y una vez hecha las observaciones
pertinentes que se declare cerrada la discusién
y en el momento en que se presente o se registre

el quérum decisorio entramos a votar, pero ya |

no a discutir, y lo mismo sefior Presidente,
podriamos hacer con los otros proyectos que
estan pendientes si terminada, Senador Victor

Renéan, Senador Barco, estoy proponiendo que -

continuemos con et estudio del proyecto, que se
le hagan las observaciones que consideren los
honorables Senadores oportunas y pertinentes
al articulado, que se declare cerrada la discu-

sion del articulado, y que se entre, una vez se

registre el quérum decisorio a votar, a votar, y
lo mismos podemos hacer con los otros.proyec-
tos, entonces yo si le pido sefior Presidente que
continuemos con la discusion del proyecto, yo
tengo unos articulitos para hacer unas pregun-

_ tas y'las observaciones y proponer unas modi-

ficaciones, pero yo creo que hoy debemos hacer
elesfuerzo de sacar estos proyectos de ley sefior
Presidente. Aqui vamos a registrar quérum de-
cisorio dentro de unos dlez minutos. °

Con la venia de la Presidencia y del ora- "
dor, interpela el honorable Senador Héctor
Heli Rojas Jiménez: :

‘Sefior Presidente y sefiores Senadores, es
para apuntar lo siguiente, realmente el tema del

" contrabando més que un problema de técnica

juridica, de redactar dos articulos para penali-
zar el gran contrabando, es un tema que el

_doctor Barco, hemos venido tratando en la Co-

mision Primera del Senado, alli hay un proyec-
to, el Senador Gerlein ya ha expresado sus
opiniones, y este es un tema mas que de derecho

‘penal de una decision politica, de politica eco-

némica muy de fondo y yo no estaria dispuesto
en el dia de hoy a librar el gran debate, sobre la
decision de politica econdémica de penalizar el
contrabando o de seguir dejando el tema como
estd, yo tengo un sentimiento bioyasensista, ahi
muy dolorosa en este momento, cuando 30 mil
familias se estdn quedando sin sustento porque
el contrabando del acero de Venezuela, quebrd
Acerias Paz de Rio, por ejemplo, pero ese es un °

- debate mas grande doctor Barco y sefnores po-

nentes, que podemos aprovechar en receso,
para hacer unas mesas de trabajo, para hacer
unos foros, para convocar al comercio infor-
mal, pero también al comercio organizado y a
todos los sectores interesados en el tema, yo por
eso debo anotar que vengo de la Camara de
Representantes, y alli tampoco hay el ambiente
para hacer el gran debate-y para aprobar esos
articulos, me-parece que los ponentes y el Go-
bierno debieran examinar la posibilidad de sa-
car esos articulos del proyecto tributario y de
comprometerse mas bien a impulsar el proyecto
que tenemos en la Comision Primera, que va ya
en primer debate y de esa manera podriamos
evacuar otras iniciativas que si son importantes
en la medida que hay un consenso para aprobar
esas cosas tributarias que usted maneja tam-

"bién, doctor Barco.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Yoconel mayor respeto y esto no va dirigi-

" do realmente a qu1enes estan aqu1 presentes,l

porque quienes estdn aqui pues estin pendien-
tes de la agenda, aqui hay hoy en el Orden del
Dia, otras iniciativas que tienen gravisimas
implicaciones, pero principio contestdndole al
doctor Angarita, es que para alterar el Orden del
Dia, que también me sugieren se requiere que
haya quérum decisorio, y no lo tenemos para
tomar esa determinacién, alguien me hablé en
es€ momento, muy bien, porque seria una ma-
nera de darle tiempo a algunos colegas no a los
que se fueron en viaje de placer a Cartagena,
sinoalosque estan enla ciudad y no hanllegado
y de pronto tuvieron algo que hacer en la mana-
na, ya voy, pero lo que queria comentar es lo
siguiente, en este proyecto tributario, ‘porque
como no les gusta que se diga que es-para
controlar la evasién, sino que implica impuesto

“tributario, hay unos articulos, especialmente

uno, que obedece al compromiso con los traba-
jadores de la salud, para poder modificar la Ley
13, para poder atender las demandas de ellos se
requiere una modificacion a leyes anteriores, y
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es consistente con este téma, por eso el Gobier-
no lo introdujo como articulo nuevo y figura
entre -10s que considerariamos al terminar el
articulado, e igualmente, en el Orden del Dia
esta la adicién presupuestal donde aparecen los
recursos para poderle cumpllr alostrabajadores
estatales, los compromisos que adquirieron con
ellos después del paro, precisamente desistie-
ronde la organizacion de un nuevo paro, porque
el Gobierno les demostré que en el proyecto que
. yatenia elaborado y que estaba radicado en las
Camaras, se hacian las previsiones para atender

esas obligaciones contraidas con ellos en los

acuerdos, llega aqui otro articulo que me parece

de singular importancia, el Incora esta paraliza-

do porque no tiene presupuesto, la gente quiere
vender las tierras, entre otras cosas para facilitar
unas reinserciones, y como no hay recursos del
presupuesto, la propuesta es cambiar el sistema
de-la Ley 160 si mal no estoy para permitir el
pago en bonos y la gente esta tan desesperada
con la tierra porque el pais entero esté en venta
que aceptaria esos bonos no obstante los des-
‘cuentos tan draconianos que . tendrian -en el
mercado secundario, o sea que esos son los
temas acuciantes en el dia de hoy paralos cuales
habria que hacer un gran esfuerzo a fin de tratar
de completar el quérum, yo diria que si es
necesario de pronto un receso mientras com-
pletamos un quérum decisorio, el doctor
Gerlein, perdoneme doctor Gerlein, yo sé que
a usted le ha gustado la lucha frontal, que
usted nunca ha desintegrado un quérum eh su
vida, que usted discute y gana o pierde pero
con sentido democratico y de viejo parlamen-
tario, usted me estd moviendo la cabeza para
decirme que si hacemos el receso esto se
termina de desintegrar.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince:

Muy amable sefior Presidente y gracias Se-
nador Rendn Barco, en relacién y méxime cuan-
do usted ha hecho mencién de una serie de
temas que es necesario evacuar y como quiera
que se suscita la controversia enrelacion con las
normas que penalizan el contrabando, primero
por el sefialamiento respecto de la competencia
exclusiva de la Comisién Primera en tales ma-
terias, y asi mismo, yo-creo que se hace nece-
sario que el propio gobierno sustente, primero:
las razones incluso porque lo despenalizan an-
teriormente, posteriormente qué efecto produjo
el funcionamiento de todo lorelativo a importa-
ciones ypor qué venia diciendo que no sabemos
" porqué esmaloofue maloel funcionamiento de
ese manejo sin penalizacion y cuiles son los

argumentos para penalizarlos maés alla de creer

que asi van a atemorizar a la gente, yo pienso
que eso lo que va a traer es mayor sobrecosto a
quien tiene que pagar por ese manejo subrepti-
cio e ilegal del ingreso de mercancias sin pagar

los impuestos, ademas, al aplicarlo con seguri-_

dad que no se va a sancionar a los principales
responsables que son los grandes comerciantes
-sino que va a caer el peso de esas normas sobre

el eslabén més débil de toda-esa cadena. Por-
ello, creo y aqui hay una proposicion para que -

dejemos de lado ese tema y al final lo votemos
con base en la proposicion del contrabando. El
propio Gobierno también ti€ne que tomar ac-
ciones respecto del quérum porque hay varios
delos Senadores que sonmas inclinados a votar
por ¢l solo hecho de ser gobiernistas que no
estan presentes, que ojala los llamaran para ver

porque qué no estin y definamos-si no va a ver

quorum que suspendamos y el Gobierno decida
sillama o no aextras, pero de lo contrario vamos
-a seguir aqui sin poder tomar decisiones que
creo que cuando més -hay la posibilidad de que
se cambie de opinién pero.no de voto, gracias
sefior Presidente. L

Recobra el uso de la palabra el honorable -

Senador Victor Renéin Barco Léopez:

Bueno yo quiero entender al doctor Faccio-.
Lince en el sentido de que podriamos dejar,
separar esos articulos sobre contrabando 18, 25
y entrar si ustedes lo tienen a bien en otros

. articulos discutimos un poco sobre ellos, co-

rrecto, los dejariamos en un-bloque, entraria-
mos a discutir otros articulos y le ruego el favor
que acepten este procedimiento para darle tiem-
po al Ministro que esta en la Camara de Repre-
sentantes precisamente en ese mismo tema y €l

. ya vendria, digan ustedes en media hora un
‘cuarto de hora, para que fije una posicion oficial
porque también anoche me decia, no creo que

sea infidente, o que yo incurra en una infidencia
al contarles que me decia que pues €l creia que

debiamos votar, tomar una decision sobre el

contrabando, sobre esos articulos referentes ala
penalizacién’ del contrabando y que era impor-
tante. Pues yo lo he llamado nudo gordiano,

desatar ese nudo -gordiano por medio de una

votacién, pero no la tenemos entonces si uste-
des tienen a bien repito mientras él aparece

consideramos los articulos, los otros articulos -

por supuesto.

Con la venia de la Presndencla y del ora- -

dor, interpela el honorable Senador Fabio
Valencia Cossio:

Senador mire, yo entiendo el esfuerzo qgue
usted estd haciendo porque sé que usted es un

“hombre muy responsable, pero yo creo que es

inatil, ese esfuerzo, es initil yo sé que usted
quiere que el Gobiernosalgahoy consu proyec-

. to, con su ley pero los amigos del Gobierno

estan en Cartagena, pues algunos, algunos ami-
gos del Gobierno, estdn en Cartagena y no hay
quérum, ahora como el Ministro estd ocupado

-en la Camara... Si hay 33 Senadores, entonces
sefior Senador en vez de que usted siga hacien-

. do un esfuerzo retérico ademds, pues porque

usted todo lo que dice es importante y a mi -

siempre personalmente me gusta escucharlo y
oirlo, pero hoy es initil absolutamente indtil,
mire usted bien lo sabe-porque usted es el
Decano aqui del Senado, a medida que transcu-
rren los minuitos se acercan los horarios de los
aviones y por eso usted ve que en vez de
aumentar el quérum ha ido disminuyendo.

La Presidencia interviene para un punto

de orden:

Con todo respeto por el honorable Senador
Fablo Valenc1a Cossio la Presidencia, mientras

la plenaria no decida lo contrario y haya quérum

deliberatorio continuari el debate.

Kecobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Rendn Barco Lopez:

Deme una tregua de unos cincominutos que
ya se fueron por el Ministro de Hacienda, lo van
atraer amarrado para que fije €l una pos1c1on no
me pongan mi pa que me aplaste a mi el mundo
que yo no tenigo la fortaleza de Atlas, o sea que
invocando la mitologia griega ayideme a libe-
rar de semejante fargo.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Roberto

Gerlein Echeverria:

Por burlarle algunos muy breves comenta-
rios a las sesudas observaciones que su Sefioria
nos ha presentado en esta mafiana de hoy, yo,
usted dijo unas palabras en apancncxa
intrascendentes alrededor de las presiones que
la industria y el comercio organizado habian

~ejercicio sobre el Gobierno para tipificar la

conducta del contrabando y yo habia estado
pensando durante todos estos dias cudl habia _
sido o cuél habia podido ser la motivacién del
Gobierno para introducir este tipo de legisla-
cién penal en un proyecto de reforma tributaria.
Ya encontré la respuesta. La respuesta es la
misma que se nos ha presentado en tantasotras
oportunidades incluidas la extradicion, la pre-

“sidn, la presion gremial'en el caso de la extradi-

cion, la de los floricultores y la de todos los-
beneficiarios de las exenciones tributarias con-
sagradas en el acta y ahora la presion de la
industria y el comercio organizado, es que €so
de recurrir al derecho penal para esconder la’
falta de productividad es muy fécil, eso de
recurrir al derecho penal para esconder la falta
de tecnologia es muy fécil, eso de recurrir al
derechio’penal para esconder la equivocada po- .
litica de intereses que vive el pais es muy fécil, .

nosotros antes todo lo tapdbamos con devalua-
cion, ahora todo lo estamos ocultando con dere-
cho penal, si la industria colombiana se resol-
viera invertir, si la industria colombiana se
resolviera modernizar, si la industria colombia-
na resolviera adecuarse tecnolégicamente, si la
industria colombiana resolviera producir para .

el mercado global y no para el mercado interno,

si la industria colombiana perfeccionara sus
mecanismos administrativos pues de pronto no
tenia que recurrir a este tipo de presién. Sefior

- Presidente, yo pienso que el contrabando no es

una actividad plausible, el contrabando no es
una actividad para aplaudir, yo por uno nunca,
no compro en los San Andresitos, no por uno,
entré otras cosas porque me acuerdo que mi’
padre fue empleado de la aduana de Barranquilla
por 48 aiios en el cargo de merciélogo y que su
vida la dedicd, por lo menos su vida profesional
a proteger al Estado colombiano del ingreso
ilegal de mercancias pero, pero, entre no aplau-
dir el contrabando y penalizarlo hay-un mundo
de diferencia, hay un universo de diferencia,
mas todavia cuando nosotros conocemos que el
porcentaje de la poblacién que de una o de otra
manera deriva su sustento del comercio infor-
mal es numeroso, de pronto numerosisimo, que
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- 1o nos coloquen en el plan de penalizarlo todo,
- que no nos coloquen én el plan de atiborrar atin

miés las cérceles colombianas, yo més bien le -

digo a la industria nacional y al comercio nacio-
nal entre otras cosas, el contrabando se expende

en los almacenes regulares, es que aqui hace
contrabando tanta gente y de manera tan simpa-
tica, un tipo importa 10 radios y vende 10.000 -

‘con la licencia de los 10 primeros radios que
import6, eso se llama contrabando también,
- también se llama contrabando, la cantidad de
contrabandistas que hay en Fenalco es fenome-
_ nal, pero fenomenal y aqui uno ve a los tipos de
Fenalco dando vueltas por los pasillos pidiendo
que metamos presos a los contrabandistas, el
sefior Sabas Pretelt se quedarla sin quérum en
su asamblea general, si‘aqui pusieran presos a
los contrabandistas porque casi que no hay
almacén de Colombia donde no se expenda
contrabando de una o de otra-naturaleza, a mi
me preocupa por ejemplo la frase del Senador
Héctor Heli Rojas nos dijo hace un instante en
Boyaca hay 30 0 35.000 familias que vaa pasar
-~ trabajo por el contrabando del acero provenien-
te de Venezuela, de pronto hay mas familias en

Colombia que van a pasar dificultades pero me-

parece que es una observacion si bien cierta en
su etapa final un poco ligera porque es que el
.contrabando de acero de Venezuela es el resul-
tado final de un proceso de equivocacién. Nues-

tra moneda frente a la moneda venezolana esti

sumamente valorizada, sumamente valorizada
. para los venezolanos es negocio -venirnos a

vender aqui por cualquier precio, el Estado

colombiano no ha asumido las medidas eco-
. némicas o la medidas cambiarias o las medidas
monetarias que son necesarias para poder com-
‘petir con Venezuela nosotros antes le vendia-
mos a Venezuela, Maicao, vivia, Maicao vivia
de las compras de los venezolanos, los cachacos
nunca fueron a comprar a Maicao, eran los
venezolanos quienes sostenian a Maicao hoy el
proceso ha involucionado y la gente de Maicao

y la gente de Cicuta traen gasolina de contra-. .

bando de alla para acé porque no hay venezola-

.no que vaya a comprar ni a Ciicuta ni a Maicao,
porque la estructura econémica de Colombia en
relacién con Venezuela produce ese resultado
final.

Si ademas, le anadlmos que tradicionalmen-
te Venezuela apoya el Estado venezolano, ha
apoyado vigorosamente sus exportaciones con
subsidios en'veces abierto, en veces disfrazados
encontramos una variable que estimula el co-
~mercio de acero decidor en Venezuela hacia
Colombia y si ademaés le afiadimos una tercera
variable que es la ambicién econémica de quie-
nes conforman la industria y el comercio orga-
nizado colombiano que en lugar de competir;

consideran que es en el manejo de los precios

donde pueden enriquecerse, pues llegamos a la
muy infortunada observacién final del Senador
Héctor Heli Rojas de que el contrabando de
acero de Venezuela se produce hacia Colombia
de manera indetenible, la idiotada del proyecto

del Gobierno estriba en creer que penalizando

el contrabando no va a continuar el flujo. Con-
tinuara, el acero venezolano seguira viniendo a

Colombia. A mi lo que no me gusta es que
hacinemos las cérceles de este paisaiin mas que
incrementemos el hacinamiento para que los
gremios econémicos puedan decirle a sus afi-
liados estdn luchando por la defensa de sus
intereses.

Esa expresion de _que el Gobierno no puede
retirar los 3 o 4 articulos que tipifican y regulan
las circunstancias criminoldgicas del contra-
bando porque enviaria el mensaje equivocado,
recoge mis preocupaciones, el Gobierno se com-
prometi6 con los gremios econémicos, con los
comerciantes no, porque los comerciantes sa-
ben que ellos venden contrabando, el Gobierno

‘se comprometié con los directivos de los gre-

mios econdémicos a presentar estos articulos, le
trasladé la responsabilidad al Congresoy ahora
se ha encontrado con que el Congreso tanto en
la Camara como en el Senado, hay un montén de
gentes que no estan dispuestOs a meter colom-
bianos a la carcel para que Sabas Petrelt pueda
serreelegido en la Presidencia de la Federacion
Nacional de Comerciantes. No, es que hay que

decir las cosas como soi, hay que decirlas cosas
como son, meter colombianos a la cércel para-

complacer a unos pocos, ami me parece infame
sefior Presidente, poresto'yole insisto, le insisto
al Gobierno, al Ministro, al ponente ysi iellosno
lo quieren asi, al Senado en que niegue estos
articulos. Ademds sefior Presidente, se me ha-
bia olvidado que cuando comenzaron a hablar

de tipificar al contrabando yo llamé a Samper y

le dije Presidente esto €s una equivocacién, y

me alcanz a decir no es tan solo considerar que

esto es una equivocacion penalista tan impor-
tante como Bernardo Gaitdn Mahecha ya me lo
han dicho después descubri que la tesis de grado
de Gaitdn Mahecha estd dirigida a descri-
minalizar el contrabando a convertirlo en lo que
es.en una irregularidad econémica porque las
gentes que traen contrabando dejan de pagar el
impuesto de aranceles, el impuesto de aduana,
no nos equlvoquemos ni el analisis de las cues-
tiones ni en las soluciones que en €l proyecte-
mos. Yo qulslera entonces habiendo ya colabo-
rado con mi dilecto am1go el Senador Victor
Renén Barco en los cinco o diez minutos, que
querfa para ver si nuestro dilecto Ministro de
Hacienda que no conoce el mundo porque €l
vive el mundo del papel, de 1a macroeconomia
de los estudios, el mundo ese de la entelequia

que no se ocupa ni preocupa de laminieconomia,

o de la vida yo queria darle €l tiempo para que
el Ministro de Hacienda viniese, y nos explica-
se como es que los problemas sociales y econé-
micos del pais se van a solucionar con la apro-
bacidn del articulo 17, del 18, del 22 y del 25,

.. muchas gracias.

Con la venia dela Presidencis y del ora-
dor, interpela el honorable Senador LlllS
Guillermo Vélez Trujillo:

Gramas sefior Presidente, yo estoy aqui ad-
mirado de ver por primera vez, después de

" muchisimos afos, porque soy tal vez una de las
-personas mads antiguas en el Senado al doctor
" Renédn Barco caminando por el filo de la navaja.

Me parece interesante ver como el Senador dice

que se.le va a venir encima el. Atlas.de la

: mltologla griega, cuando pre01samente las.Co-

misiones Conjuntas me pudleron amilaaplana-
dora mire usted Senador como es de dificil y
c6mo es de bravo que lo pongan a uno en

- circunstancias de despenadero pero yo no voy

a contribuir a empujar, a empujarlo por la roca
tarpella, no sefior, no voy acontribuir a empujar
por la roca tarpella, este seria el momento de
acabar con este proyecto, pero desde luego, con
un acto de filibuterismo no lo hariamos con un
acto intelectual de combate al proyecto sino
31mplemente pidiendo una verificacion del
quérum o haciendo cualquiera de las argucias,
entre comillas, porque la verdad es que son
reglamentarias que son usuales en estas ocasio-
nes, pero yo sé de la buena voluntad que usted
tiene para trabajar estos proyectos, s€¢ ademas
de la buena fe y sé otra cosa y de esa si me
admiroy quiero hacer revelacion de ese analisis
que he hecho después de mucho tiempo, que es
la primera vez también que veo en crisis a los
gremios, y ustedes les parecera raro esta excla-
macién, pero quiero decirles que la experiencia
me ha ensefiado que si bien el autor de todas las
refOrma/s' tributarias que yo he visto pasar por
aqui que son muchisimas, es el Gobierno, los

.que la impulsan son los gremios, y les voy a

explicar coémo las impulsan los gremios. Resul-
ta que aqui no se conocen reformas tributarias
puntuales, por ejemplo, reforma tributaria para
subirla tarifa de renta-de 35 a 37% punto, no, o
reforma tributaria para subir el IVA en-2 puntos
y se acabd, no, todas las reformas tributarias
vienen en unos mamotretos engorrosos y
farrogosos que contienen probablemente un
codigo, basicamente un cédigo de 80, 100, 200
articulos entonces naturalmente eso lo tienden
como una red, como una atarraya y la respuesta

‘automdtica de los gremios, €s no, no mis im-

puestos, imposible con los impuestos, no més
reformas tributarias, entonces viene el .proceso
en el cual el doctor Victor Renan Barco es un
mago, pone a todas esas palomitas a comer maiz
enla mano, y viene uno a uno el gremio respec-
tivo a oponérsele a la Reforma Tributaria y ahi
los va llevando poco a poco a que en-el articulo

-respectivo pues se les haga una modificacién, se

consensualice como usan el verbo ahora para
hablar pues del consenso, entonces ese gremio
que vamos a suponer vende zapatos blancos,
sale feliz porque no le quitan el impuesto pero
le ponen el impuesto a los que venden zapatos
negros, entonces el gremio de los zapatos blan-
cos sale tranquilo diciendo ya tenemos articulo
en la reforma tributaria, ya hablamos con el
Senador Victor Renan y ya acept6 ponerle im-

_ puestos a los zapatos negros. Entonces asi, cada

gremio que se va arrimando a esa atarraya a esa
red va quedando atrapado en las manos habili-
dosas del Senador Victor Renan Barco, salen

- felices con su articulejo y olvidan que han

comulgado con ruedas de molino porque se
tragaron todo el expediente legislativo de200 o
300 articulos pero lleva su articulo propio deba-
jo del brazo. Entonces esos gremios lo que

" ‘hacen es ir poniéndoles rueditas, rueditas a esa

reforma tributaria, le van poniendo rueditas; y

)
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‘ desde luego se produce el fenomeno que cono--

cemos en las carretas éstas de balineras que una
vez que se despefian por las faldas pues llega un
momento que no las ataja absolutamente nadie,
hoy veo precisamente que estd ese carro de
balineras que es la reforma tributaria estilo la
colombiana, pues esta hoy precisamente pasan-
do por unas aulagas, para no usar la palabra-
afugias porque el Senador Rendn Barco dice
que es mds propia la otra. Entonces yo no voy a
desde luego a valerme de esa condicion privile-
giada para ej ércer una éspecie de venganzadelo

que me pas6 en las sesiones conjuntas, mucho.

menos voy a hacer una interpretacién completa
de lo que he venido exponiendo con respecto a
lareforma y a los articulos porque naturalmente
sin la presencia del Ministro pues no valdria la
. pena porque usted comprende Senador Barco
que_uno también va cayendo en esa red, y

también le va poniendo rueditas y por eso yo-

voy ainsistir en la mod1f1cac1on de unos articu-
los que usted sabe porque yo ayer se los dicté.

Pero le voy a dar un consejo muy sencillo, y me -

“siento con autoridad para insinuarle un conse]o
por razén de que con usted me inicié en el
Senado yo soy Senador, por primera vez lo fui
el 20 de julio de 1978, yo creo que mds antiguo
no hay sino usted y Roberto Gerlein tal vez,
entonces por eso me atrevo sino nolo haria o sea
que es por edad y vejez, que es el siguiente:
ustéd se da cuenta que si cualquier persona pide

aqui una verificacion de quérum como abrimos
votacion ayer, este proyecto se hunde y.se.

hunde del todo, no hace transito, yo tengo aqui

el reglamento y lo he leido con mucho cuidado,

entonces a mi me da la i nnpresmn de que seria’
‘bueno mandarle un mensajero -al Ministro que
naturalmente no goza del privilegioni-el donde
~ la ubiquidad, no puede estar alld y aqui, eso.es

un problema que crearon estas famosas sesio-

nes simultdneas, pero mandarle un mensajero

para ver si €] permite que este proyecto simple-
mente’se aplace sin votarse para el mes de julio
o para algunas extraordinarias los que-quieran

convocar, porque aqui yo me doy cuenta Sena--
dor Barco que cualquier persona puede pedir

una verificacién en la votacién que usted ade-

- més va a volver a reabrir porque ya lo véo con
. intencién de que como hay unos articulos que

siguen el proceso ese conocido, entonces pone
en peligro el proyecto, yo novoy a ser, le repito

quien va a empujar el proyecto, a mi me parece, .
a-mi me parece que el proyecto en general es.
inoportuno en muchas -cosas es inocuo y en

consecuencia, innecesario, en otras partes es un
proyecto que al crear 1mpuestos va contra una

norma economlca elemental que en la recesion

no se deben crear impuestos, en otras se le
advierte la inoportunidad politica porque la
situacion pues estamos en v1speras de eleccio-
nies, muchas ya he repetido aqui varias veces,
cuatro elecciones, una-local en octubre, ya aqui
a la vuelta de la esquina y otras parlamentarias
y presidenciales, entonces lo haria también in-
oportuno politicamente, pero con mucho gus-

to honorable Senador, con la venia de la
- Presidencia. ' '

- Recobra el uso de la' palabra el honoféble
Senador Victor Rendn Barco Lopez:

- Yo he dicho piblicamente que usted es mi
mentor politico, precisamente es usted el que me
tiene acampando en las toldas del doctor Juan
Manuel Santos, yo no sé’si para bien o para mal,

afortunaddmente estadeclaracién lahago después

de que el doctor Serpa sali6 del Ministerio de
Gobierno, no creo que con él en el Ministerio mé
hubiera atrevido a confesarlo, casi que cuando €l
estaba de Ministro de Gobierno yo iba a esas
réuniones del doctor Santos clandestinamente,
embozado. Claro que'a mi me queda muy dificil
ponerme una mascara para disfrazarme porque la
madscara soy yo, yo si le pido entonces siguiendo
ese consejo de mi mentor politico el doctor Vélez, -
que aplacemos la discusion de este proyecto. Esa
es la peticién, sefior Presidente. ‘

- Siendolas 2:00p. m., y atendiendo la sohc1-
tud del honorable Senador Victor Renan Barco
Lopez, la presidencia levanta la sesion.
El Presidente, - S
~ LUIS FERNANDO LONDONO CAPURRO
- El Primer Vlcepre51dente
GUILLERMO OCAMPO OSPINA '
La Segunda Vlcepresmente .
- MARIA CLEOFE MARTINEZ DE MEZA
' El Secretario General, ’
PEDRO PUMAREJO VEGA
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